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1. Introduccié

No és facil resumir I'evolucié del catald a 'escola en un periode llarg i com-
plex com sdn els darrers cent anys i en relacié amb el conjunt dels paisos
de llengua catalana, els quals, si bé mostren algunes dades coincidents, han
seguit uns processos ben diferenciats. Davant la dificultat, hem considerat
oportt centrar-nos en els elements més rellevants d’aquests processos, en
els trets essencials de cadascun dels perfodes. Levolucid historica que ha
seguit I'educacié als nostres paisos és coneguda, i xifres i estadistiques no
ens en falten.! Es per aixd que ens ha semblat més interessant plantejar una
perspectiva global que destaqués les causes dels diferents fenomens i les rela-
cions entre els successius moments historics, amb I'objectiu de compren-
dre millor la realitat actual i les perspectives amb qué hem d’afrontar el futur
immediat.

Fent una sintesi del contingut de la nostra exposicié, podriem dir que
probablement és en 'ambit educatiu, i especialment en les etapes de Ie-

1. Ala bibliografia final, recollim les referéncies historiques i sociolingiiistiques basiques
sobre el catald a 'escola al conjunt dels territoris de parla catalana, en especial les referi-
des a 'ensenyament infanil i primari.
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ducacié infantil i primaria, on la preséncia de la llengua catalana ha experimentat un canvi
més substancial al llarg del segle XX, de manera destacada en els darrers decennis.
Efectivament, si el segle comengava amb un sistema educatiu que funcionava integrament
en les llengiies estatals (castelld, frances i italid), es tancava amb una catalanitzacié gaire-
bé total o molt significativa en la major part del territori (Andorra, Catalunya, Illes
Balears i Pais Valencid), mentre que a la resta s’havien fet passos incipients en la mateixa
direccié (Franja d’Aragd, Catalunya Nord i I'Alguer). La incidéncia d’aquest fet entre la
poblacié és encara més significativa si es té en compte que el canvi en els usos lingiiistics
en aquest ambit ha anat paral-lel a un altre canvi no menys rellevant: el de la universalit-
zacié de educacié primaria (i, darrerament, també de la infantil), amb la qual cosa s’ha
passat d’una situacié en que la major part de la poblacié era catalanoparlant, perd anal-
fabeta en la seva llengua, a una altra en qué la majoria de la poblacid, independentment
de la seva llengua familiar, que en molts casos no és la catalana, ha estat escolaritzada en
catala.

Aquestes dades generals, que indiquen una evolucié positiva innegable, sén la cara de la
moneda; representen la creu uns altres fets que dibuixen una dindmica molt més complexa.
Levolucié, al llarg del segle i afectant de forma diversa els diferents paisos, ha passat per eta-
pes convulses i vacil-lants marcades per fortissimes sotragades politiques i econdomiques (dic-
tadures, guerres, periodes de recessié econdmica, politiques directes de repressié lingiiistica
i cultural...); ha estat constreta per unes dinamiques socials (moviments migratoris d’'unes mag-
nituds sense precedents en la historia, principalment; canvis en els habits de relacié inter-
personals, etc.) que han comportat que 'augment del coneixement de la llengua catalana no
hagi anat acompanyat d’'un augment significatiu dels ambits d’ds; ha vist com els progressos
tecnics i cientifics generaven unes dinamiques politiques, socioecondomiques i culturals (glo-
balitzacié, Internet...) que modificaven tots els ambits de la vida publica i privada, inclosos
evidentment els lingiifstics i educatius, etc.

Es fonamentalment en aquests aspectes on se centrara la ponéncia, que, a partir d’una refe-
réncia detallada als antecedents historics (1906-1978), intentara descriure i revisar criticament
la situacié de la llengua a leducacié infantil i primaria en el darrer quart de segle (1978-2002)

i analitzar-ne les expectatives actuals i els reptes de futur.

2. Perspectiva historica (1906-1978)
2.1. El punt de partida

A inicis del segle XX, els paisos de llengua catalana presentaven una taxa d’escolaritzacié molt baixa
(a Catalunya, per exemple, era del 49,8 %) i, consegiientment, uns indexs d’analfabetisme molt
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elevats.? Lescola publica concentrava tota la poblacié escolaritzada dels nuclis rurals i una part
important de la poblaci de les viles i les ciutats, on existien també nombrosos centres privats
de caracteristiques molt diverses i poc regulades. Nens i nenes eren escolaritzats en escoles
separades, sovint mancades dels minims recursos necessaris. En tots els casos, es tractava de cen-
tres unitaris massificats, cosa que explica que una de les preocupacions prioritaries del moment
fos la creacié d’escoles graduades, que permetessin agrupar els infants per nivells i reduir el nom-
bre d’alumnes per professor.> Una mostra del que eren les escoles d’aquella época ens la pro-
porciona Claudi Ametlla (Sarral, Conca de Barbera, 1883 — Barcelona, 1968) en les seves
memories ('any 1900 la vila de Sarral, a la qual fa referéncia el text, tenia 2.217 habitants):

A la vila hi havia dues escoles oficials, una per a noies i I'altra per a minyons, ambdues unita-
ries, per a 400 infants en edat escolar. Afortunadament en funcionaven dues altres de particulars,
una regentada per un barber i l'altra per monges no gaire savies com acostumava a passar alesho-
res i ara. Sense aquests succedanis, que el Govern no podia haver previst i sense el gran nombre de
pares que havien resolt passar-se del luxe escolar per a llurs fills, hom no sexplicaria com s’ho hau-
rien fet els dos mestres per a heure-se-les amb 200 alumnes cadascun. Aix{ i tot, les dues sales habi-
litades per a escoles publiques estatjaven quasi la meitat dels infants, ocupats sis hores cada dia

omplint de cants, de xivarri i de pols els insuficients recintes en qué eren tancats...4

Des del punt de vista lingiiistic, tot 'ensenyament s'impartia exclusivament en les llen-
giies dels estats: castelld, frances i italia. Es cert que al llarg del segle XX trobem alguns pre-
cedents del que sera la renovacié pedagdgica de I'escola catalana,® perd molts dels qui defen-
sen la introduccid del catal a 'ensenyament més aviat es mouen per principis bilingiiistes, en
el sentit que la preocupacié que els anima no és pas la de proporcionar una bona formacié
en la llengua materna dels infants, siné la d’aconseguir un bon aprenentatge del castella.®

Com a resultat dels precedents del segle XIX, a inicis del segle XX comencen a manifestar-
se clarament, especialment a Catalunya i també al Pafs Valencia, les primeres aportacions d’es-

cola catalana. I des de les primeres manifestacions, la vindicacié de la llengua va sempre lli-

2. Per a les taxes d’escolaritzacié, vegeu GONZALEZ-AGAPITO, 1992. Els indexs d’analfabetisme al Pafs Valencia
eren, 'any 1907-08, els segiients: Alacant, 43,39 %; Valencia 66,38 %; Castellé 60,48 %, mentre que la mit-
jana espanyola era del 59,81 % (MAYORDOMO i AGULLO [ed.], 2002: 134-135). I 'any 1910 l'analfabetisme
entre la poblacié total de les Illes era d’un 67,64 % (mitjana d’Espanya: 59,35 %) (SUREDA [et al.], 1977: 195).
3. Les primeres escoles graduades de Mallorca, per exemple, sén de I'any 1910 (SUREDA [et al.], 1977: 195).
4. Claudi AMETLLA, (1963), Memories politiques, 1890-1917, Barcelona, Portic, p. 78.

5. «Una de les primeres conclusions que es beslluma és que, malgrat la paupérrima situacié de I'educacid, exis-
teix una forta preocupacié per a la renovacié pedagdgica, especialment a partir de la meitat del segle. Aquest
fet obliga a situar les importants iniciatives del primer ter¢ del segle XX dins una seqiiéncia que s'inicia
durant el segle XIX, especialment a partir de la segona meitat del segle.» (GONZALEZ-AGAPITO, 2004: 9).
6. MONES, 1984: 85-98
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gada a la voluntat de renovacié i innovacié pedagogica. Valgui com a exemple d’aquesta afir-
macié el fragment segiient de la ponéncia que Joan Bardina presentd al Primer Congrés
Internacional de la Llengua Catalana, sota el titol «La llengua catalana es I'dnica apta, trac-
tantse de catalans, per a la educacié integral dels nois y dels grans»:

La llengua natural es essencialment necessaria; perd no es ella lo inicament necessari. Ab ella
sola, res lograra la Escola Catalana. Aquesta té d’esser integralment moderna y nacionalisada y ben
regentada. Y pera aixd, ademés de la llengua materna, se necessita una orientacié imprescindible res-
pecte d’una dotzena de factors, tots ells al menys tant necessaris com el llenguatge nacional.”

2.2. Els primers assaigs d’escola catalana

Al llarg del primer terg del segle xx es produeixen aportacions molt valuoses en relacié amb
la catalanitzaci6 de I'ensenyament i la renovacié pedagdgica, que no cristal-litzaran del tot, pero,
fins a 'arribada de la Segona Republica. A Catalunya és on aquestes aportacions tingueren
una més gran solidesa gracies al fet que, a les actuacions empreses per mestres i pedagogs d’'una
gran valua —com Alexandre Gali, Pau Vila, Rosa Sensat, Eladi Homs o Joaquim Xirau—,
shi suma 'impuls decidit de les institucions que en aquells moments treballaven per posar
les bases d’una cultura nacional propia, fonamentalment la Mancomunitat de Catalunya i
diversos ajuntaments, entre el quals cal destacar el de Barcelona. Un recorregut sumari ens per-

met assenyalar com a dates més significatives dels primers assaigs a Catalunya les segiients:®

1906 Primer Congrés Internacional de la Llengua Catalana

1908 Pressupost extraordinari de cultura de ’Ajuntament de Barcelona

1912 Assemblea de 'Associacié Protectora de 'Ensenyanga Catalana (Tarragona), on
saprova un pla de catalanitzacié escolar

1913 Mancomunitat de Catalunya. Consell d’Investigacié Pedagogica, que després
sanomenaria Consell de Pedagogia

1914 Primera Escola d’Estiu

1919 Fundacié dels Estudis Normals de la Mancomunitat

1922  Patronat Escolar de ’Ajuntament de Barcelona

7. Primer Congrés Internacional de la Llengua Catalana, Barcelona, Estampa d’en Joaquim Horta, 1908, p. 613.
La ponéncia de Bardina és clara quant al principi general que aqui comentem; en molts altres aspectes és, en
canvi, for¢a confusa (vegeu I'opinié de GALI, 1979: 123, que la considera un conjunt «d’idees mal digerides
i incongruents»).

8. GONZALEZ-AGAPITO [ed.], 2003: 211-241, conté una detalladissima «Cronologia d’esdeveniments socials,
politics i culturals relacionats amb la llengua i 'educacié», elaborada per Joan MALLART.
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Totes aquestes aportacions reflecteixen a la perfeccié esperit amb queé actuaven els poli-
tics i pedagogs compromesos en la renovacié pedagogica a Catalunya: la llengua n'era un ele-
ment més, fonamental, perd no I'dnic, que havia de caracteritzar la nova escola per a la for-
macié dels ciutadans que la societat del nou segle exigia. A més de la llengua, hi havia altres
elements de la mateixa importancia: la formacié inicial i permanent del professorat, 'elabo-
raci$ de programacions i materials didactics, les construccions escolars, les activitats de lleu-
re, la higiene... Amb l'objectiu de cobrir tots els flancs, s’apostd, atesa la limitacié de recur-
sos, més per la qualitat i per la coherencia del model a aplicar que no pas per I'extensié de les
accions a amplis sectors de poblacié.

Al Pais Valencia, les propostes de renovacié pedagogica i vindicacié de la llengua en I'en-
senyament sén més tardanes i, a diferéncia de les de Catalunya, no van acompanyades de
suport institucional. Carles Salvador sera el gran i infatigable impulsor de la defensa i la llui-
ta «en pro del dret que tenen els xics de llengua valenciana a rebre una ensenyanca racional
dins les escoles de la seua terra».” En aquest sentit, 'any 1919 publica Lidioma valencia a les
escoles 1, el 1921, llanca el manifest Pro Associacié Protectora de I'’Ensenyament Valencia, tot i
que sense gaire &xit. El mateix any 1921 I'Associacié Nostra Parla reclama als ajuntaments del
Pais Valencia I'ensenyament en la llengua del poble.

Com en el cas valencia, la renovacié pedagodgica a les Illes segueix un camf paral-lel, perd
diferenciat i posterior, al catala. La lideraren directament «un esplet de mestres, només amb
el suport de la inspeccié d’ensenyament i sense el de cap instancia politica. Doncs bé, mal-
grat aquesta situacid, també a casa nostra es produi el miracle; miracle que obef fonamen-
talment als segiients elements: «’heréncia institucionalista, sempre molt present; els viatges
a lestranger; el contacte amb Catalunya».!® La creacié de I'Associacié per la Cultura de
Mallorca, 'any 1923, suposa el primer intent de la societat civil d’impulsar la cultura cata-
lana des de plantejaments nacionalistes.

En el primer ter¢ del segle, poca cosa es pot dir de la resta dels paisos de parla catalana. El
cas més revelador és el d’Andorra, amb el catala com a llengua nacional perd sense escoles on
aquesta llengua s'ensenyés. Convivien al pais les escoles confessionals espanyoles (que shi
havien instal-lat l'any 1883) i les escoles franceses (1900) amb els mestres dels comuns i els vica-
tis de les parroquies, que feien el que podien amb uns mitjans migradissims. Les escoles publi-
ques espanyoles hi arribaren el 1930 i, des del punt de vista lingiiistic, no contribuiren més que
a consolidar la marginaci6 de la llengua del pais.!! Quant a la Catalunya Nord, I'Alguer i la Franja
d’Aragé no disposem de cap dada que ens faci pensar que les coses anessin per camins diferents.

9. Citat per MAYORDOMO I AGULLO, 2004: 282.
10. CoLoM, 1991: 384.
11. A falta d’un sistema educatiu propi, les escoles espanyoles i franceses seguien els programes i les directrius
dels respectius sistemes (BASTIDA: 1987).
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Fins on arriba 'ensenyament en catala abans de la Republica? Les paraules amb queé ho
resumeix Alexandre Galf en la seva revisié historica del periode a Catalunya sén prou signi-
ficatives:

Recapitulant-ho tot, abans de la Republica els nois i noies catalans que a I'escola aprenien a lle-
gir i a escriure en catala no creiem que passessin gaire dels 10.000, o sigui, a penes el 10 % dels alum-
nes de l'escola privada i el 7 % de la poblacié escolar total. No comptem com es pot suposar alld
que poguessin fer subrepticiament alguns mestres oficials. Es evident, doncs, que les falles de la gent

catalana, que sén greus, no es poden imputar a I'educacié rebuda en les exigiies escoles catalanes.!?

Es cert que, quantitativament, la incidéncia de la catalanitzacié escolar fou limitada. Cal
dir, aixd no obstant, que les bases que s'establiren en aquells anys tingueren una importan-
cia cabdal com a model de renovacié pedagdgica, model que no tinicament fou el que per-
meté els avencos del periode immediatament posterior (el de la Segona Republica), siné que
fou el que es reprengué quan en ple franquisme hom es proposa de tornar a muntar una esco-
la catalana en llengua i continguts i el que, en bona part, és vigent encara avui.

2.3. Els avengos del periode republica

Es prou conegut el paper que representi la Segona Republica en relacié amb la millora edu-
cativa i cultural del conjunt d’Espanya. Les personalitats més destacades de '¢poca precedent
foren no tnicament els ideodlegs del nou regim, siné també, en molts casos, els qui executa-
ren des de 'ambit politic les accions proposades.

En relacié amb el tema que estem tractant en aquestes pagines, quinze dies després de la
proclamacié de la Republica, el 29 d’abril de 1931, es promulgava 'anomenat Decret sobre
bilingiiisme, impulsat pel ministre d’Instruccié Publica, el catald Marcellf Domingo. El
Decret, referit exclusivament a Catalunya, derogava totes les lleis de la dictadura contraries
a I'ts del catala a I'escola primaria i establia que, a preescolar i a primaria, 'ensenyament es
fes en llengua materna catalana o castellana, amb el benentes que, a partir dels vuit anys, als
deixebles catalans calia ensenyar-los també el coneixement i la practica de la llengua espa-
nyola.' El decret era molt ambiciés, perd no es pogué aplicar de forma general i immedia-
ta, perqueé faltaven mestres preparats i recursos materials.'4

El mateix any 1931 es cred el Consell de Cultura de la Generalitat, amb ['objectiu de coor-
dinar tota la politica educativa i cultural de la institucié. I el 1932, amb la promulgacié de

12. GaLf, 1979: 212.
13. BRANCHADELL, 2006: 141.
14. MONES, 1984: 183; GONZALEZ-AGAPITO, 1992: 156.
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IEstatut d’Autonomia, s'implanti a Catalunya una doble xarxa escolar: la de la Generalitat,
Pestructura i caracteristiques de la qual eren competencia exclusiva de la Generalitat i que fun-
cionava en catald, i la de I'Estat, que seguia les directrius generals per a tot Espanya i man-
tenia el castelld com a dnica llengua d’instruccid. La xarxa de la Generalitat, a causa dels ava-
tars que caracteritzaren la politica catalana de I'¢poca, perd fonamentalment per la manca de
financament, ! tingué una extensid limitada i no arrib a incidir en el conjunt del pais. El més
destacable, pero, és que, recollint els precedents, saplica una politica integral, amb actuacions
que abracaren tots els ambits que incideixen en la qualitat efectiva d’un sistema educatiu. Aixi,
sota el patronatge del Consell de Cultura, es crearen —i tingueren un funcionament exem-
plar— institucions com I’Escola Normal, I'Institut Escola, I'Escola d’Infermeres, les biblio-
teques populars, la Ponéncia de Beques, les Escoles d’Estiu, el Butlleti dels Mestres... No es pot
pas dir, doncs, que vistes les crisis constants en que es veié sumit el periode republica des del
punt de vista politic, les actuacions en 'ambit educatiu no fossin rellevants i ambicioses.

Respecte del Pafs Valencia i les Illes, podem referir-nos a accions paral-leles en pro de la
catalanitzacié i la renovacié del sistema educatiu, perd en cap cas no tingueren I'abast de les de
Catalunya, ja que no disposaren d’estatuts d’autonomia ni comptaren amb 'impuls de les ins-
titucions publiques. Més aviat sén comparables, aquestes accions, a les que a Catalunya es
dugueren a terme en els decennis anteriors. Carles Salvador, al qual ja ens hem referit, pre-
sentava una proposta sobre ensenyament en la llengua propia del pais a 'assemblea de la
Federacién de Maestros de Levante, celebrada a Castelld a finals de 1932, amb el titol
«Necessitat d’una ensenyanga valenciana».'® I el 1933, Enric Soler i Godes justificava I'esco-
laritzacié dels infants en la llengua del pais en aquests termes:

No podem, doncs, prescindir de la llengua vernacla i en ella ens hem de refermar per a formar
la cultura del nostre infant ja que és la concreta manifestacié de la seua personalitat [...] Leix de
Pescola sera el valencia, que és com s'expressa millor el xiquet i com comprén millor les coses, i pro-
duix amb més facilitat.!”

Conrat Domenec és qui planteja 'ensenyament bilingiie per primera vegada a Mallorca,
en l'article «El bilingiiisme a 'escola», publicat a La nostra Terra 'any 1932. Aquests plante-
jaments, que, com hem dit, acompanyaven sempre les idees renovadores i modernitzadores

15. De les inversions que, en aplicacié de I'Estatut d’Autonomia, la Generalitat havia de rebre de I'Estat, «en
1936 atin no habia recibido los recursos para crear su propia red» (GONZALEZ AGAPITO, 1992: 156).

16. Butlleti de I’Associacié Protectora de I'Ensenyanga Valenciana, nam. 2, 1935 (citat per MAYORDOMO I AGULLO,
2004: 284-285). LAssociacié Protectora de 'Ensenyanca Valenciana es cred, seguint el model de la catalana,
lany 1934.

17. Memoria de la II Setmana Cultural Valenciana, Centre d’Actuacié Valencianista, Valéncia, 1933 (citat per
MAYORDOMO I AGULLO, 2004: 285).
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de l'educacié (preocupacié per combatre 'analfabetisme, potenciacié de 'ensenyament puiblic
i de la coeducacid, creacié d’escoles, etc.), toparen a Mallorca, com també en el conjunt del
territori, amb la bel-ligerancia de església contra les idees laicitzants i es veieren limitats per
les discrepancies entre illes.'8

La creacid, l'any 1936, quan ja shavia declarat la guerra, del Comite o Consell de I'Escola
Nova Unificada (CENU) implica un canvi d’enfocament radical en relacié amb la politica edu-
cativa a Catalunya. El CENU s’havia d’encarregar de coordinar definitivament els serveis d’en-
senyament de I'Estat, 'Ajuntament de Barcelona i la Generalitat de cara a establir una escola uni-
ficada, basada en els principis del laicisme, la coeducacié, la total utilitzacié de la llengua
materna i la relacié de I'escola amb el mén del treball. En aplicacié dels principis revoluciona-
tis, se suprimi I'escola de tendéncia confessional, amb I'objectiu d’implantar una nova escola,
inspirada en els principis racionalistes del treball i de la fraternitat humana. Lescolaritzacié total
de la poblacié fou el primer objectiu del CENU: seguint les comandes dels districtes i utilitzant
els locals cedits o expropiats, varen escolaritzar-se prop de cinquanta mil infants de Barcelona,
i fora de la ciutat s'acolliren al pla més de dues-centes setanta-cinc escoles.!” Malgrat la convulsa
activitat i la poca durada que tingué, i malgrat la radicalitat ideoldgica en qué se sostenia, cal des-
tacar que el CENU fou el primer i I'inic intent —fins a la reinstauracié de la Generalitat en
la década dels setanta— d’organitzar de forma global i autbnoma I'educacié de tot Catalunya.

Resumint, durant la Republica, el impulsors de la catalanitzacid i la renovacié pedagogi-
ca tingueren l'oportunitat a Catalunya —i I'aprofitaren— d’aplicar les idees que havien anat
elaborant en anys precedents i aconseguiren crear un model educatiu que, si bé no incidi en
el conjunt del pafs, s'estructurava de manera global, i shi tingueren en compte tots els ele-
ments que defineixen un sistema —des de 'educacié infandl fins a la universitaria, la formacié
inicial i permanent del professorat, I'aposta per I'escola publica, la coeducacié, la reflexié peda-
gogica, el foment de la cultura i de les activitats extraescolars, etc. Es planteja, també, de forma
incipient el debat, que tornaria a apareixer quaranta anys més tard, entre les diverses opcions
d’ensenyament bilingiie (respecte absolut a la llengua materna de I'infant; monolingiiisme s.
bilingiiisme en els nivells inicials, etc.).

Els avengos que es produiren a Catalunya no afectaren, perd, els altres territoris de parla
catalana; en el cas dels de I'Estat espanyol, perqué seguien unes dinamiques més endarreri-
des i, en la resta de casos, perque la historia, per a ells, prenia un rumb molt divers a I'espa-
nyol. En qualsevol cas, aquesta fragmentacié és la que determinara al llarg de tot el segle, i
encara ara, les vies diverses dels diferents paisos amb els quals compartim la llengua.

18. Per a la historia de I'educacié a Mallorca durant aquest perfode es poden consultar MULET, 1985 i COLOM,
1991.

19. DPer a aquestes i altres dades quantitatives sobre I'impacte dels canvis en els darrers anys de la Republica,
es pot consultar MONES, 1984: 220-222.
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2.4. La travessa del desert

S’apress, el régim franquista, a aplicar les mesures de repressié lingiifstica i cultural que
el caracteritzarien: la llei que prohibeix 'ensenyament en altres llengiies diferents del cas-
tella és de 'any 1938. I immediatament després de 'ocupacié de Barcelona (el 28 de gener
de 1939), se suprimiren totes les institucions escolars de la Generalitat de Catalunya.?’ No
cal que ens estenguem gaire en aquest periode: oficialment, durant més de trenta anys, en
un model d’ensenyament absolutament unificat i controlat, no hi ha espai per a res que
no sigui I'«Espafia una, grande y libre» i els valors associats: un Déu, una patria, una
llengua.

Seguint la tendéncia general dels paisos occidentals, durant aquests anys s'avanga lenta-
ment respecte a la universalitzacié de I'educacié obligatoria i la reducci dels indexs d’anal-
fabetisme (I'ensenyament obligatori dels sis als dotze anys es regula en la Llei d’educacié pri-
maria I'any 1945, i 'ensenyament primari esdevé obligatori fins als catorze anys a partir de
1964) i es modernitza el sistema educatiu (plans d’estudis, materials docents, construccions
escolars. ..). Lentrada de ple, pero, dins els esquemes de la modernitat no es produi fins a I'any
1970, amb la Llei general d’educacid, que modifica substancialment tota 'estructura del sis-
tema educatiu no universitari: ordenacié de 'educacié general basica ("EGB, que sallarga fins
als catorze anys) i del batxillerat unificat polivalent (BUP, de tres anys), aposta per la forma-
cié professional, renovacié de programes i metodologies, incorporacié de les escoles de
magisteri dins la universitat, creacid dels ICE i formacié especifica del professorat d’educa-
cié secundaria (CAP), etc.

Pel que fa a les llengiies, amb aquesta Llei, desapareix la prohibicié explicita d’ensenyar
el catala. Es més, s’hi preveu la possibilitat d’incloure dins les programacions escolars I'ense-
nyament «en su caso, de las lenguas nativas y de las peculiaridades regionales» (article 14). La
possibilitat oberta per la Llei no es concretd, perd, oficialment, en cap actuacié de tipus nor-
matiu fins cinc anys més tard, mitjancant els decrets que regulen 'ensenyament de les llen-
giles «nadiues» de forma voluntaria a 'Estat espanyol.?! Tanmateix, quan arriba aquesta
normativa, a les acaballes del regim franquista (el primer decret és del mes de juny i Franco
moria al novembre), la realitat de I'ensenyament del catala a les escoles de Catalunya, i
també de forma incipient al Pafs Valencia i a les Illes, era tota una altra: com veurem tot seguit,
al marge de les normatives i de les instruccions de molts inspectors, no tinicament estava forga
estes Uensenyament de la llengua catalana, siné que eren també considerables els centres que
impartien 'ensenyament en la llengua del pais.

20. MONEs, 1981: 14-17.
21. Decret 1433/1975, de 30 de maig, i Decret 2929/1975, de 31 d’octubre.
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2.5. Una recuperacié progressiva

Es conegut que les accions de resisténcia antifranquista comengaren ben aviat, en especial les
de resistencia cultural. En molts casos no es tractava d’iniciatives d’accid directa publica, siné
d’actuacions adregades a recuperar els fonaments d’'un model de societat que havia estat
anorreat. En 'ambit educatiu, per exemple, ja des de 'any 1941, només dos anys després d’aca-
bada la guerra, sorgeixen iniciatives des de la societat civil que impulsen la creacié d’escoles
(privades, com no podia ser altrament) en un intent de salvar part de la tradicié pedagogica
anterior.??

Les caracteristiques comunes a totes aquestes iniciatives son el caracter voluntarista i
militant i la decisié d’arrelament a una tradici6 interrompuda i anihilada pel franquisme, que
hom considera que manté tota la seva vigencia i que lliga amb els valors més actuals. Hom
pren, doncs, com a model, les actuacions educatives del primer terg del segle.

Es en la decada dels seixanta que les diverses iniciatives comencen a aglutinar-se al voltant
d’associacions que els donen una projeccié més amplia i ajuden a estendre’n la influéncia cap
a sectors que havien quedat al marge d’aquest procés soterrat de catalanitzacid, especialment
entre les escoles pabliques. Aquest és el paper que representaran organismes com la DEC £'Om-
nium Cultural o la Junta Assessora per als Estudis de Catala (JAEC), creades el 1961; 'Obra
Cultural Balear, creada 'any 1962, i especialment 'Associacié de Mestres Rosa Sensat, del 1965,
que hi tindra un paper determinant a través dels cursos d’hivern i, sobretot, de les escoles d’es-
tiu (la primera de les quals se celebra 'any 1966). Amb el mateix objectiu es cred, 'any
1971, el Secretariat per a 'Ensenyament de I'ldioma al Pais Valencia. Gracies a aquests esfor-
gos, I'any 1974 (tot just feia tres anys de I'aprovaci6 de la Llei general d’educacié i encara no
havia mort el dictador) les escoles que impartien alguna mena d’ensenyament en catala eren
vuitanta-sis i el nombre d’alumnes que se’n beneficiaven uns vint-i-cinc mil.??

Cal que fem aqu{ un breu esment a la situacié per la qual passaven en aquest mateix moment
historic la Catalunya Nord i Andorra, paisos no sotmesos al régim franquista. A Franga, 'any
1951 es promulgava 'anomenada Llei Deixonne, relativa a 'ensenyament de les llengiies i dia-
lectes locals, que autoritzava els mestres que ho demanessin a distreure una hora setmanal per
a ensenyar el «parlar local».?# Perd la Llei no s'aplica gairebé fins als anys setanta, amb circulars
de 1969, 1971 i, sobretot, 1976. No coneixem dades d’aquells anys sobre 'extensié que tin-

22. Les escoles Virtelia, Nausica i Betania de Barcelona es creen 'any 1941; 'escola Andersen, el 1946; I'es-
cola Sant Gregori, el 1955; Talitha, el 1956, i Costa i Llobera, el 1957.

23. MALLART, 2003: 61. Per a 'any 1976, una enquesta de la DEC déna una xifra de més de 172.000 alum-
nes que reben dues hores setmanals de classe de catala a "EGB dins de la seva coordinacié (no s’hi inclouen
les escoles actives que fan les classes en catal o bilingiies, ni les classes fetes pels mateixos mestres de les esco-
les; és a dir, els 25.000 anteriors).

24. 1951, Llei d’11 de gener, relativa a 'ensenyament de les llengiies i dialectes locals a Franga (Llei Deixonne).
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gué aquest ensenyament voluntari i marginal de la llengua; si que en donarem, en canvi, més
endavant respecte de perfodes posteriors. Quant a Andorra, fins a 'any 1972 no shi publica
cap disposicié oficial respecte a I'ensenyament del catala a les escoles del pafs. Aquell any, el
Consell General, que feia temps que havia manifestat la seva preocupacié per 'abséncia d’en-
senyament de la llengua i dels continguts historicoculturals propis, aprova la Notm informe sobre
landorranitzacié de l'ensenyament, que comporta la introduccié de classes de llengua catalana
i d’historia, geografia i institucions d’Andorra a tots els centres del Principat, els quals, com es
recordara, seguien els programes i les directrius dels respectius sistemes: 'espanyol (en el qual

s'incloien tant les escoles ptibliques com les privades religioses) i el frances.?>

2.6. Tot a punt per a una nova etapa

No es podria entendre que en només tres anys —els que van de la mort del dictador a la publi-
cacié 'any 1978 del Decret pel qual s'incorpora el catald a tot el sistema educatiu de
Catalunya— es pogués passar de la situacié que acabem de descriure a una generalitzacié
de 'ensenyament de la llengua catalana, si no es té en compte I'euforia, I'ebullicid, el dina-
misme col-lectiu que impregna tots els sectors politics, socials i culturals del pais amb vista
a aconseguir una autonomia politica que, entre altres coses, permetés la configuracié d’un espai
educatiu propi, en el qual el catald ocupés el lloc que li corresponia com a llengua propia del
pals. I el moviment no se circumscrivi a Catalunya, siné que s’hi incorporaren també amplis
sectors de la societat valenciana i de les Illes i nuclis actius de la Catalunya Nord. Presentem

a continuacid les quatre fites més significatives d’aquest periode:

1975/1977 Congrés de Cultura Catalana

1976 Aparicié de les escoles catalanes integrals, que treballen des del parvulari tinica-
ment en catala per a tots els escolars, en diversos indrets dels Paisos Catalans: La
Bressola, a Perpinya; Mata de Jonc, a Palma de Mallorca, o El Rotgle, a Castell$
de la Plana

1976  Comenga a funcionar la Coordinadora d’Ensenyament i Llengua Catalana, for-
mada per la DEC d’Omnium Cultural, el Secretariat d’Ensenyament de I'ldioma
del Pais Valencii i 'Obra Cultural Balear

1976 Document Per una nova escola piiblica, debatut i aprovat a 'Escola d’estiu

25. Ladopcié d’aquesta mesura es justifica en els termes segiients: «Els ensenyaments espanyols i frances (dig-
nes de tota lloanca i consideracid en si mateixos i de tota reconeixenga per part dels andorrans que en sén bene-
ficiaris) han estat pensats i programats per a subdits dels respectius paisos i no per a andorrans. Es tracta, doncs,
d’afegir als respectius programes d’ensenyament [...] els elements necessaris per a transmetre, conservar i enfor-
tir el caracter i I'esperit andorrans a tots els infants, sigui quin sigui el pla d’estudis escollit» (ARENY, 2003: 45).
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En sintesi, la represa d’'un model escolar arrelat al pafs, que té la llengua i la qualitat peda-
gdgica com a eixos fonamentals, corre paral-lela a la recuperacié de la consciéncia nacional i
dels espais politics de decisié. Els avencos produits en I'educacid, a partir fonamentalment dels
anys seixanta, es consoliden i fan possible una unanimitat gairebé absoluta entre totes les for-
ces socials i politiques pel que fa a la necessitat de disposar d’'un ampli marge d’autonomia
en la configuracié d’un espai educatiu propi. En els darrers anys del franquisme i els primers
del postfranquisme queden assentades les bases que faran possible ben aviat la generalitzacié
de 'ensenyament catala en llengua i continguts a tots els nivells educatius.

Cal destacar també que, en aquells moments, els plantejaments eren compartits entre els
sectors compromesos d’arreu dels Paisos Catalans, com ho demostra la creacié de la
Coordinadora d’Ensenyament i Llengua Catalana, i que, si bé el procés i I'abast de la cata-
lanitzacié avangava a ritmes diferents, hi havia una consci¢ncia clara que el camf{ a recérrer
era comd i que calien plantejaments conjunts i sumar esforgos. Si destaquem aquest fet és per-
que, com veurem, un cop consolidat Estat de les autonomies, aquesta unitat de plantejaments,
per raons molt diverses, quedara truncada en el nivell institucional, tot i que es mantindra pel
que fa als col-lectius concrets i els particulars.

I hi ha un darrer element important a comentar. Malgrat la unanimitat en els grans plan-
tejaments, es produf un intens debat durant els darrers anys seixanta i primers setanta en rela-
cié amb la llengua en queé havia de fer-se 'escolaritzacié inicial dels infants. La qiiestid, si
bé tenia alguns precedents, era nova. No s'havia suscitat de forma important en I'¢poca de
la Segona Reptiblica, perque la major part de la poblacié del pais era catalanoparlant, ni tam-
poc havia aparegut en les primeres escoles catalanes de I'¢poca franquista, ja que 'alumnat
que acollien era de families catalanoparlants. Era logic, doncs, en aquestes situacions que no
es plantegés el tema de la llengua d’escolaritzacié, ja que la llengua per la qual optaven aques-
tes escoles era la mateixa que parlaven els infants en 'ambit familiar. La qiiestid sorgf amb
Iarribada a les escoles dels fills dels immigrants que havien vingut de les diverses regions
d’Espanya en els darrers anys cinquanta i, sobretot, en la década dels seixanta i els setanta,
els quals tenien com a llengua familiar el castella. En aquesta situacid, es feren paleses dues
posicions: la dels qui, basant-se en el principi del respecte a la llengua materna dels infants,
propugnaven un ensenyament inicial per a cada infant en la seva llengua —posicié que impli-
cava 'establiment de grups diferents dins d’'una mateixa escola en funcié de la llengua, o el
treball amb dos mestres diferents dins d’'una mateixa aula per tal d’atendre cada infant en
la seva llengua— i la dels qui eren partidaris d’un ensenyament inicial en catala per a tot-
hom. La primera d’aquestes posicions era defensada des de ’Associacié de Mestres Rosa Sensat
i saplica en centres de la seva influéncia, com també en algunes escoles privades grans, men-
tre que la segona era representada per la DEC 'Omnium Cultural.?® El debat perdé inten-

26. ARENAS I SABATER, 1982; MATA, 1982; LOPEZ DEL CASTILLO, 1988 i ARENAS, 1989.
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sitat a mesura que avangaven els anys, i la postura de catalanitzacié per a tot 'alumnat s'ani
imposant per les raons que s’explicaran més endavant, en parlar dels programes d’immersié
lingiiistica.

3. El darrer terg del segle xx (1978-2002)

Lany 1978 marca l'inici del segon gran perfode historic en qué hem dividit la nostra pre-
sentacid. Uany anterior s’havia restablert la Generalitat de Catalunya, perd no és fins al
1978 que es promulguen, d’'una banda, la Constitucié Espanyola, que consagra I’es-
tructura de 'Estat en comunitats autdbnomes, amb un ampli ventall de possibilitats de tras-
passos de competéncies, concretament en educacid, i estableix la cooficialitat de les
llengiies altres que el castella en els respectius territoris, i, d’una altra i d’'una manera més
concreta, el Reial Decret de 23 de juny pel qual s'incorpora el catala al sistema educa-
tiu de Catalunya.

S’inicia, a partir d’aqui, un procés de catalanitzacié com no s’havia produit mai abans, ja
que afectara tots els nivells de I'ensenyament no universitari (i de 'universitari tamb¢, mal-
grat que les primeres disposicions no shi referien explicitament), tots els tipus de centres
(publics, concertats i privats) i des de tots els ambits implicats (normatives d’organitzacié esco-
lar, elaboracié de programacions curriculars, confeccié de materials docents i llibres de text,
plans de formacié del professorat, convocatoria d’oposicions i dotacid de catedres en instituts
i escoles de mestres, etc.).

Catalunya se situa, en tot aquest procés, a I'avantguarda, i tant les actuacions del Govern
autdbnom com les nombroses experiencies de centres escolars o les activitats de recerca i ava-
luacié de les institucions universitaries serviran de model en molts casos a la resta dels Paisos
Cartalans i també a les altres comunitats de 'Estat espanyol amb llengiies propies (que, aixd
no obstant, optaran, quant a l'estructura general del sistema, per vies propies diferents de la
catalana: com els models vigents al Pafs Valencia o al Pais Basc, etc.).”” Veurem a continua-
cié les linies mestres de la incorporacié del catala al sistema educatiu en els diferents territo-

ris de parla catalana.

27. Aquesta influéncia que exerci Catalunya es vehiculd, en bona part, a través dels Seminaris de Llengua i
Educacid, que, convocats anualment per 'ICE de la Universitat de Barcelona a partir de 1974, per iniciati-
va del Dr. Miquel Siguan, serviren de punt de trobada entre les persones i institucions implicades dels dife-
rents territoris (vegeu PERERA, 2001). També hi han tingut un paper impulsor rellevant, en aquest cas cir-
cumscrit a I'ambit lingiifstic catala, els Premis Baldiri Reixac, promoguts i dotats des de 'any 1978 per la
Fundacié Jaume I de Barcelona (actual Fundacié Llufs Carulla).
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3.1. Catalunya: una politica decidida de catalanitzacié total del sistema
educatiu

Acabem de dir que 'any 1978 s’inicia una nova etapa, marcada d’'una manera directa per la
promulgacié del Decret pel qual s'incorpora el catala al sistema educatiu de Catalunya.
Aquest any, per tal d’impulsar-ne el procés, la Generalitat de Catalunya crea el Servei
d’Ensenyament del Catala (SEDEC), que hi tindrd un paper fonamental, especialment en I'as-
sessorament al professorat i als centres, 'avaluacié dels resultats i I'impuls als programes
d’immersié lingiifstica. Per primera vegada en la historia, des de ’Administracié publica es
planteja una politica de catalanitzacié de tot el sistema educatiu. Els primers passos establi-
ran I'ensenyament general del catald com a assignatura obligatoria, amb I'objectiu de garan-
tir el coneixement de la llengua per part de tota la poblacié. Perd ben aviat,?® a la vista que
en aquells indrets del territori en que el catald té una preséncia familiar i ambiental reduida
no es pot aconseguir aquest objectiu amb el sol ensenyament de la llengua com a assignatu-
ra, es pren 'opcid de generalitzar per a tota la poblacié, independentment de la llengua fami-
liar, lensenyament de tots els continguts curriculars en catala.

Aquest canvi de tendéncia s'oficialitza a partir de 1983 i es concreta en el text de la Llei
de normalitzacid lingiifstica i en el seu desenvolupament posterior. Lopcié d’adoptar un tnic
model lingiifstic per a 'escola de Catalunya, 'anomenat model inclusiu o de conjuncié,®® que
implica la no separacié dels infants en funcié de la llengua familiar o de la tria dels pares
—opcié distinta de la que han pres altres paisos i font de controversies legals aferrissades—,
es justifica en tres raons complementaries. En primer lloc, la decisié dels partits politics que
han governat a Catalunya per prioritzar la cohesié social com a valor fonamental, interpre-
tant que la formacié de grups o centres separats per motius de diferéncies lingiiistiques podria
introduir facilment en la societat catalana uns elements diferenciadors que, si existien per
raons de concentracions urbanes o laborals, no havien d’incrementar-se, siné de reduir-se.
En segon lloc, la comprovacié, aportada per estudis sobre els nivells de coneixement de la llen-
gua en el conjunt de les escoles de Catalunya, que tnicament en els casos en qué I'ensenya-
ment simpartia integrament en catald, 'alumnat procedent de families i entorns castellano-
parlants arribava a assolir uns nivells de coneixement del catala acceptables en finalitzar
Pescolaritzacié obligatoria (en tots els altres casos —ensenyament en castelld, amb el catala
com a assignatura, o ensenyament bilingiie, amb part de les assignatures en catala i part en
castella— els nivells de coneixement del catala resultaven sempre inferiors als de castelld).?

28. Especialment a partir de 1981, en que es fa efectiu el traspas de competencies en materia d’ensenyament
del Govern central a la Generalitat de Catalunya (Decret 2809/1980, de 3 d’octubre, BOE de 30-XII-81).
29. Vegeu VILA, 2000.

30. ALSINA [ET AL.], 1983; SIGUAN, 1986; BEL [ET AL.], 1990; BEL, 1993.
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En tercer lloc, 'adopcié d’uns metodes d’ensenyament de llengiies segones —els pro-
grames d’immersié lingiifstica (PIL)—, de resultats acreditats en contextos comparables al
catala, mitjancant els quals es podien aconseguir els resultats previstos en la politica lin-
giiisticoeducativa del pais —I’adquisicié d’uns nivells adequats i equiparables de coneixement
de les dues llengiies oficials en acabar 'escolaritzacié obligatdoria—, meétodes que es basaven
en l'escolaritzacid inicial dels infants en una llengua diferent de la familiar (és a dir, escola-
ritzant des del primer dia {ntegrament en catala els infants procedents de families i entorns
no-catalanoparlants).?!

El repte educatiu que suposava aquesta opcié politica es pogué superar satisfactoriament
gracies a la implicacié de la major part de families, centres i professorat de les zones en que
la implantacié dels programes d’'immersié lingiiistica representava una opcié més radical; gra-
cies a I'encert en 'adaptacid del model a les especificitats de la realitat catalana i, finalment,
gracies al seguiment i 'avaluacié constant a qué fou sotmes el procés, tant per part de 'ad-
ministracid educativa com per part d’iniciatives de les mateixes escoles o de grups i centres
de recerca universitaris.>?

Aquest és, al nostre entendre, 'element més significatiu i diferenciador de la politica edu-
cativa catalana pel que fa a les llengiies. Al llarg del periode que estem comentant sha pro-
duit una activitat normativa incessant (que inclou dues lleis de politica lingiiistica diferents
—Ila de 1978, ja esmentada, i la de 1998—, I'adequacié a Catalunya de dues lleis d’educa-
cié generals d’ambit estatal —la LODE, de 1985, i la LOGSE, de 1990— i nombrosa
reglamentacié de nivell inferior), perd sempre dins el marc conceptual que hem descrit
suara.

Els resultats d’aquesta politica han comportat que, en vint-i-cinc anys, shagi produit
un canvi radical en el panorama educatiu de Catalunya. No donarem detalls concrets de
I'evolucié experimentada; dnicament direm que en els darrers anys del segle XX, tret de les
escoles estrangeres i algunes de privades (i potser també algunes de concertades) —que repre-
senten una part absolutament insignificant del conjunt de la poblacié escolar de Catalunya—
tot 'alumnat s'escolaritza en catala i la major part del professorat estd capacitat per a
impartir la docéncia en aquesta llengua. Es cert que caldria matisar aquesta afirmacié en
el sentit que els nivells de coneixement no sempre sén els adequats, que els usos no es cor-
responen amb els nivells de coneixement, que els progressos aconseguits en 'etapa de pri-
maria sovint s'alenteixen o no poden prosseguir en la secundaria, que no tot el professo-
rat simplica amb la intensitat necessaria en el procés de catalanitzacié escolar, etc. Deixem,
perd, el tractament d’aquests aspectes per a la part final de I'article, on fem la valoracié gene-
ral de la situacié actual.

31. ARTIGAL, 1991; ARTIGAL [ET AL.], 1985; VILA, 1995; SERRA, 1997; ARNAU, 2003, i ARENAS I MUSET, 2007.
32. BEL, 1990; ViLA, 1995; SERRA, 1997; ARNAU, 2003, i ARENAS I MUSET, 2007.
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3.2. Pais Valencia: de la indefinicié a 'ambigiiitat i el conflicte

Lany 1979, s'aprova el primer decret que permet la incorporacié del catala al sistema educatiu
valencid. Sobre la base de les iniciatives precedents, aquesta primera disposicié permet que vagi
augmentat el nombre de centres que opten per introduir la llengua propia com a materia dins
les programacions escolars. La regulacié general sobre aquesta giiestid no es produira, perd,
fins a 'any 1982, amb I'aprovacié de 'Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana, i,
més concretament, fins al 1983, amb la Llei d’ts i ensenyament del valencia.®

A partir d’aquestes lleis i de les normatives posteriors que les desenvolupen, el sistema edu-
catiu valencia queda estructurat en dos models, en consonancia amb la divisié del pais en dues
zones lingiiistiques —«el territori predominantment castellanoparlant», que acull poc més del
10 % de la poblacié valenciana, i «el territori predominantment valencianoparlant, amb prop
del 90 % de la poblacié—: per a la primera d’aquestes zones s’estableix un model anomenat
monolingiie, que té el castelld com a llengua d’instruccid general i el catala com a assignatu-
ra complementaria; per a la resta del pafs, s’estableix el model anomenat bilingiie, que incor-
pora I'ensenyament en castella i en catald com a llengiies vehiculars i que adopta, pel que fa
a l'educaci6 infandl i primaria, tres programes diversificats: el programa densenyament en valen-
ciat (PEV), el programa d’immersié lingiiistica (PIL) i el programa d’incorporacié progressiva (PIP).

Meés enlla de les denominacions, aquests tres tipus de programes poden caracteritzar-se de
la manera segiient: el dos primers —programa d’ensenyament en valencia i programa d’im-
mersid lingiifstica— incorporen el catald com a llengua vehicular de 'ensenyament i com a
llengua d’ds general de la institucié escolar; el primer (PEV, conegut també com a linies en
valenciit) va adregat a alumnes predominantment catalanoparlants, mentre que el segon
(PIL) s'adrega a alumnat castellanoparlant de zones amb gran presencia social del castell3;
quant al tercer —programa d’incorporacid progressiva—, el castella hi té un paper predo-
minant tant en la imparticid de les diferents materies escolars com en els usos socials. Les dades
quant a extensié del diferents programes indiquen que, al llarg del perfode, la suma de
Palumnat escolaritzat en els dos primers programes (els dnics que poden ser considerats

com a programes en la llengua propia) no ha superat mai el 30 % del total.>

33. Comunitat Valenciana és el nom que els partits politics consensuen en aquells moments per al Pais
Valencid, i valencia la denominacié oficial que es fixa per a la llengua. A partir d’aleshores, aquests seran els
termes emprats de forma exclusiva en totes les referéncies oficials al pais i a la llengua propia, i l'exclusivitat
atribuida al segon d’aquest termes provocara una interminable serie de recursos judicials quan hom voldra fer
prevaler el criteri de la unitat lingiifstica establert unanimement per la filologia —utilitzant, per tant, el terme
catald—, sobre I'opcié consensuada pels estaments politics. Els tribunals han dictaminat de forma definitiva
la validesa de les dues denominacions per a la llengua.

34. Segons dades del curs 1999-2000, els alumnes que seguien programes en valencia (PEV o PIL) en els cen-
tres d’educacié infantil representaven el 29,40 % del total de la poblacié d’aquesta etapa educativa, i els d’e-
ducacié primaria el 21,83 % del total de la poblacié de I'etapa corresponent.
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El fet que, malgrat les paraules que recull la normativa, no shagi avangat més respecte de
la «valencianitzacié» de les escoles del Pais Valencia es deu, fonamentalment, a la indefinicié
i les vacil-lacions de les politiques aplicades durant els governs del Partit Socialista, entre els
anys 1983 11992, i a 'ambigiiitat planificada i el conflicte poc 0 molt manipulat que carac-
teritzen les politiques dutes a terme pel Partit Popular des que es féu amb el Govern de la
Generalitat Valenciana (a partir de 1992). En altres paraules, els avengos que hom pot cons-
tatar en el procés d’incorporacid del catala al sistema educatiu valencia shan produit, no pas
per P'impuls politic, siné fonamentalment gracies a I'interés i la tenacitat de molts mestres, pares
i centres; és a dir, gracies a 'impuls del que hem convingut d’anomenar la societat civil.

Parlem d’avengos, perd hem d’esmentar també unes mancances i, sobretot, uns desequi-
libris que comprometen seriosament 'augment i la consolidacié de 'ensenyament en catala.
En primer lloc, la tendéncia a configurar una doble xarxa: ensenyament en valencia en els cen-
tres publics i ensenyament en castella a 'ensenyament concertat i privat; en segon lloc, la irre-
gular distribucid territorial dels centres que imparteixen 'ensenyament en valencid, que va del
42 % dels centres publics a la provincia d’Alacant al 81,73 % a la provincia de Castellé
(Gémez, 2007: 9); en tercer lloc, els problemes d’assignacié de professorat sense competencia
lingiiistica als centres amb linies en valencid; en quart lloc, la manca de continuitat entre I'en-
senyament primari i el secundari, que en molts casos provoca que 'alumnat que ha fet la pri-
maria en catald no pugui continuar els estudis en aquesta llengua a 'educacié secundaria.

Es interessant de destacar 'dnic canvi important introduit en els models fixats lany
1983, que es produf quinze anys més tard amb la implantacié del programa d'educacié bilin-
gie enriquit (PEBE).? Per a poder copsar I'abast d’aquest nou model educatiu cal que fem,
perd, una breu marrada per comentar 'aparicié en els darrers anys de la passada centdria d’una
nova perspectiva que fara qiiestionar i reorientar molts dels plantejaments que shavien fet tra-
dicionalment tant al Pais Valencia com, amb graus d’incidéncia diversos, en tots els paisos de
parla catalana: la del multilingiiisme.

En efecte, la suma d’un conjunt de factors (entre els quals la incorporacié de I'Estat espa-
nyol a la Unié Europea i l'ampliacié posterior d’aquest ens supranacional; 'increment del nom-
bre de llengiies parlades al nostre pais per efecte de les noves migracions; el creixement dels
desplagaments personals per motius laborals, turistics, d’estudis, etc.; la globalitzacid, que sem-
bla implicar 'adopcié de I'anglés com a llengua franca internacional, i, com a contrapartida,
el sorgiment d’una consciéncia ecologica, que fa prevaler la preservacié de la diversitat —inclo-
sa la lingiifstica— sobre la uniformitzacié i el progrés, etc.) modifica els plantejaments tra-
dicionals, que centraven tots els esfor¢os —i també tots els debats— lingiiistics entorn de dues

35. Ordre de 30 de juny de 1998, de la Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, DOGV ntm. 3.285.
Consultable també a <http://www.docv.gva.es/portal/portal/1998/07/14/pdf/1998_X5768.pdf> (consulta
efectuada el 18/04/2008).
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llengiies: el catala i el castella. D’altra banda, la perspectiva multilingiie se suma a un corrent
cada cop més fort que exigeix millorar els nivells de coneixement de 'anglés per part de tota
la poblacid, per a la qual cosa simposa socialment el convenciment que 'tinica forma de fer
possible aquesta millora en els coneixements de I'anglés és avancant-ne 'edat d’escolaritzacid,
és a dir, introduint-lo als curriculums escolars com més aviat millor.>® Com a conseqiiéncia
d’aquests fets, es fan habituals entre nosaltres conceptes com ensenyament preco¢ d’una
llengua estrangera, ensenyament trilingiie o plurilingiie, ensenyament integrat de llengiies, ense-
nyament integrat de llengiies i continguts, etc.

Es en aquest context que cal situar el programa d’educacié bilingie enriquit (PEBE), el
qual contempla que es pugui incorporar una llengua estrangera —I'anglés, evidentment— com
a llengua vehicular de 'ensenyament, des del primer cicle de l'educaci6 primaria. No ens esten-
drem en aquesta giiestié, que presenta diverses facetes que ens allunyarien del proposit cen-
tral d’aquestes pagines; comentarem només que I'émfasi amb qué sovint, des de 'administracié
educativa valenciana, sha impulsat aquest tipus de programes i s'insisteix tant a lloar els bene-
ficis del plurilingiiisme, el que amaga és la manca de convenciment i de decisié envers una

«valencianitzacié» (és a dir, una catalanitzacid) efectiva.

3.3. Illes Balears: una politica lingiiistica i educativa a merce dels avatars
politics

També en el cas de les Illes Balears, els precedents dels darrers anys del franquisme i els pri-
mers anys de la transicié possibiliten un augment progressiu de la presencia de la llengua cata-
lana a les escoles, que no tindra, perd, regulacié oficial fins al 1983, a partir de 'aprovacié de
IEstatut d’Autonomia. D’aquest periode previ, cal destacar la creacié I'any 1979 del Moviment
d’Escoles Mallorquines, que agrupava les poques escoles que feien 'ensenyament {ntegrament
en catala. Un cop aprovat I'Estatut, es produeix un desplegament normatiu, que sera més lent
i discret que en els casos catala i valencia, pel fet que les Illes Balears seran una de les darre-
res comunitats autdnomes a disposar de les competencies en materia educativa (el traspas es
produeix 'any 1998). Del desplegament normatiu esmentat, destaquen tres disposicions. En
primer lloc, la Llei de normalitzacié lingifstica, aprovada I'any 1986, que estableix com a objec-
tiu la catalanitzacié del sistema escolar. Durant els anys immediatament posteriors, ni el minis-

teri ni el Govern autondmic no emprengueren accions significatives per a fer efectiu aquest

36. Tot i que nombrosos treballs (vegeu, per al nostre context, MUNOZ, 2003) han demostrat que no és 'edat,
siné la quantitat i la qualitat de I'exposicié a la nova llengua el que és determinant per a una millora en
I'aprenentatge de llengiies segones i estrangeres, sembla que el convenciment social i la pressié dels pares sén
tan forts que totes les administracions educatives han donat per bo aquest principi i han entrat en el joc de
fomentar la incorporacié de les llengiies estrangeres fins i tot en I'etapa d’educacié infantil.
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objectiu; el fet que no hi hagués regulacions especifiques no impedf, perd, que anés augmentant
el nombre d’escoles que incloien 'ensenyament del catald en les seves programacions i el de
les escoles que optaven per la catalanitzacié del conjunt de 'ensenyament.

La segona disposicié normativa que tindra unes repercussions importants és 'anomena-
da Ordre Rotger, de 1994, que, si bé déna cobertura legal a les escoles que havien optat per
fer 'ensenyament integrament en catald, fa possible també el manteniment de centres exclu-
sivament en castelld, ja que, segons disposa, les escoles poden fer servir I'idioma oficial que
vulguin durant les hores i en les matéries que vulguin. Aquesta decisié, que contravé les pre-
visions de la Llei de normalitzacié lingiiistica (incorporacié progtessiva del catala en tots els
ambits educatius), és fortament contestada per amplis sectors socials i educatius, fins que
saconsegueix, tres anys després, que sigui derogada i substituida per 'anomenat Decret de
minims, el qual garanteix que totes les escoles facin un minim d’un cinquanta per cent de l'en-
senyament en llengua catalana.

Aquesta tercera normativa, que va seguida poc després pel traspas de competencies (1998)
i pel canvi de govern que es produeix 'any 1999 (amb la substitucié del Partit Popular pel
Govern de Progrés), propicia un impuls sense precedents a la politica de catalanitzacid, que
aconsegueix una penetracié amplia en els centres publics i molt més timida —perd signifi-
cativa, ates el context mallorqui—, en els centres privats concertats. Els quatre anys del
Govern de Progrés suposen un canvi de cicle i un impuls clar a la catalanitzacié i a la quali-
tat educativa (inversions en construccions, materials i contractacié de professorat; creacid del
pla PALIC, adregat a 'ensenyament del catala a 'alumnat immigrant d’incorporacié tarda-
na, etc.).

Tot i que en una data posterior al limit que ens hem fixat per al present apartat (2002),
el retorn del PP al poder 'any 2003 comporta una ruptura total amb la politica anterior, que
es caracteritzard per la regressi6 i lanticatalanisme. Les actuacions del Govern provoquen una
forta reaccié social (Assemblea per la Llengua) i aconsegueixen convertir la llengua en ins-
trument de confrontacié.’”

Com a resultat d’aquesta evolucid historica, a les Illes Balears conviuen tres modalitats esco-
lars, amb uns nivells d’implantacié molt diversos en funcié del tipus de centre (ptblic o pri-
vat concertat): les escoles que fan tot 'ensenyament en catala, la gran majoria publiques (model

A); les escoles que fan un ensenyament parcial en catala (entre el 40 i el 60 %), la major part

37. El Decret Fiol, de 'any 2006, és I'exponent més clar de la politica educativa del PP i, coincidint curio-
sament amb les propostes valencianes que hem comentat, s’hi fa apareixer també I'anglés (doble xarxa esco-
lar: els centres que vulguin es podran continuar regint pel Decret de minims, i els que s'acullin al nou text
hauran de fer obligatdriament una tercera part de 'ensenyament en catala, una tercera part en castella i una
tercera part en angles). Lany 2007 torna un nou govern de centre-esquerra, que deixa en suspens el Decret
Fiol i reprén la politica del govern d’esquerres anterior. CALAFAT, 2007 presenta un bon resum de I'evolucié
de I'ensenyament en catala a les Illes Balears.
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també publiques (model B); les escoles que fan I'ensenyament en castelld amb l'assignatura
de catala (model C), totes concertades o privades. Aquest darrer tipus d’escoles té un pes molt

important a la ciutat de Palma i a Eivissa.?8

3.4. Franja d’Aragé: els primers reconeixements

No tenim constancia que el catald hagi estat objecte d’atencié especifica a les escoles de la Franja
fins al darrer terg del segle XX, després que en I'Estatut d’Autonomia d’Aragé (1982) s’esta-
blis que les llengiies i modalitats lingiiistiques propies d’Aragé disposarien de proteccid i se’n
garantiria 'ensenyament.®® Dos anys després, els alcaldes de les poblacions de la Franja sig-
naren la Declaracié de Mequinensa, en la qual reclamaven I'ensenyament del catala com a assig-
natura optativa.*’ Aquesta reclamacié es veié satisfeta I'any segiient gracies a un conveni entre
el Ministeri d’Educacié i el Govern autondmic (la Diputacié General d’Aragd), mitjan-
cant el qual les escoles poden oferir classes de catala durant 'horari escolar normal quan els
pares dels alumnes en facin la demanda per escrit. Pel que fa a 'ensenyament primari i el pri-
mer cicle de secundaria, el curs 1989-1990 aproximadament un 65 % dels alumnes assistien
a les classes de catald, a rad de 2 hores setmanals. Actualment en moltes escoles de primaria

el percentatge és del 100 %.

3.5. Andorra: la configuracié d’'un model educatiu propi

Com hem dit anteriorment, el procés d’introduccié dels continguts de llengua i cultura
propis, com a materies obligatories per a tot 'alumnat en el sistema educatiu andorra, s'ini-
cia l'any 1972 amb la publicacié de la Nota informe sobre landorranitzacié de l'ensenyament,
i el plantejament adoptat aleshores es manté vigent encara avui en relacié amb els dos tipus
de centres que segueixen models estrangers: 'espanyol i el frances. En 'endemig, perd, el
Govern d’Andorra promogué la creacié d’un model escolar alternatiu propi, que prengué cos
Iany 1982 amb l'obertura de la primera escola andorrana. En aquests centres, que depenen
exclusivament de ’Administracié andorrana, la qual en defineix estructura, els programes i
el funcionament, s’hi fa un plantejament bilingiie inicial (amb el catald i el frances com a llen-

38. DPer a aquestes dades, vegeu COLOM, 2003, i Bassa, 2003.

39. Article 7 de la Llei organica 2/1982, de 10 d’agost, d’Estatut d’Autonomia d’Aragé (vigent fins al 23 d’a-
bril de 2007, en qué fou substituit per un nou estatut —Llei organica 5/2007, de 20 d’abril— que s’expres-
sa, pel que fa a aquesta qiiesti6, en uns termes equivalents).

40. Consultable a <http://www.franjadeponent.net/declaracio_mequinensa.htm> (consulta efectuada el

18/04/2008).

SIMPOSI INTERNACIONAL SOBRE EL CATALA AL SEGLE XX: BALANG DE LA SITUACIO | PERSPECTIVES DE FUTUR



giies vehiculars), que progressivament samplia a una tercera llengua (el castelld) i a una
quarta ('angles). En anys successius, samplia el nombre d’escoles, de manera que actualment
r’hi ha a totes les parroquies de les Valls, i cobrf tots els nivells educatius, des de 'educacié
infantil fins a la universitaria.

Disset anys després de la creacié de la primera escola andorrana (1999), els tres models
educatius es distribuien 'alumnat de la manera segiient: escoles andorranes, 21 %j centres fran-
cesos, 39 %; centres espanyols, 37 % (17 % de puiblics i 20 % de religiosos); altres, 2 % (Areny,
2003: 47). Aquest triple model escolar (o quadruple, si tenim en compte que dins dels cen-
tres espanyols, els publics i els religiosos tenen plantejaments diferenciats: en els primers, per
exemple, sempra com a llengua vehicular el castella, mentre que en els segons s’hi empra el
catald) sembla que satisfa la societat andorrana, que pot optar lliurement per escolaritzar els
fills en 'opcié preferida.

Des del punt de vista lingiifstic, 'dnic model que proporciona una formacié en llengua
catalana completa és 'andorra. D’altra banda, la llibertat d’opcié dels pares amaga una reali-
tat més fragmentada, que en algun moment pot arribar a constituir-se com a segregadora: I'es-
cola publica espanyola ha anat concentrant en els darrers anys tota la poblacié d'immigracié
econdmicament més precaria, mentre que la poblacié autdctona es reparteix entre els altres

tipus de centres.

3.6. Catalunya Nord i ’Alguer: resistint contra vent i marea

Ja hem anotat anteriorment que la Bressola —la primera escola catalana de la Catalunya
Nord— obrf les seves portes a Perpinya 'any 1976. A partir d’aquell moment, malgrat
diverses crisis que n’han afectat 'evolucié, el nombre de centres catalans a les comarques del
nord ha anat creixent fins arribar als set d’educacié infantil i primaria i a un de secundaria I'any
2007. Les escoles de la Bressola constitueixen un illot dins una societat totalment afrancesa-
da, que aconsegueix convertir en normal un fet clarament andmal en I'entorn social cir-
cumdant: la primacia del catala per a tots els usos. I aixd ha estat possible gracies a la inicia-
tiva i la constancia dels pares i els mestres que shi han implicat, i al suport personal i
institucional dels catalans del sud amb qué han pogut comptar tothora.! A part de I'activi-
tat de les escoles de la Bressola, totes elles de caracter priva, el catald forma part també del
curriculum bilingiie d’'un conjunt important de centres publics ‘paritaris’, com I'escola Arrels,
fundada el 1981, o el col-legi Comte Guifré. El curs 2003-04, en el conjunt de les comarques

41. LA BRESSOLA, 2007: 19-31 conté una cronologia de I'evoluci6 de la Bressola al llarg dels seus trenta anys
d’historia en la qual es fan evidents tant la constancia dels promotors com les crisis i els suports als quals ens
referim.
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catalanes de Franga, 7528 alumnes d’educacié primaria i secundaria rebien algun tipus d’en-
senyament de la llengua catalana (incloent-hi des d’alguna activitat lddica o oral fins a clas-
ses formals de llengua, de caricter voluntari).*?

Quant a I’Alguer, la situacié de la llengua a les escoles és, com en tots els ambits socials,
d’una gran precarietat. Les iniciatives que shi han pogut dur a terme per a 'ensenyament del
catald, tot i tenir 'empara legal de la Llei de la Regié Autdonoma de Sardenya (1997) i de la
Llei de tutela de les minories lingiifstiques historiques (1999), han hagut de comptar amb l'ajut
decisiu de la Generalitat de Catalunya, gracies al qual han estat possibles les dues iniciatives
vigents. La primera és el Projecte Palomba, del Centre de Recursos Maria Montessori i del
Municipi de lAlguer, que ofereix des del curs 1998-1999 una hora de llengua setmanal no
avaluable a més mil vuit-cents alumnes, de tres anys a tretze, d’'un centenar d’aules del muni-
cipi (80 % del total). La segona, la creacié de I'escola d’educacié infantil La Costura, la pri-
mera escola d'immersié lingiifstica en catala de I'Alguer, la qual inici el seu funcionament el
curs 2004-05 com una seccié de 'Escola Sant Joan Bosco, amb un projecte que implica uns
norantat infants i que preveu usar l'alguerés com a primera llengua vehicular, a més de I'ita-
lia i Panglés, que s’hi ensenyen com a segona i tercera llengiies.

4. Llicons del passat i reptes del futur

Deiem, en comengar la nostra intervencié, que en els darrers cent anys de la nostra historia
el canvi produit en el sistema educatiu havia estat radical, ja que s’havia passat d’una situa-
cié en qué només la meitat de la poblacié accedia a 'escolaritzacié basica i ho feia en caste-
114, frances o italid a una catalanitzacié gairebé total o molt significativa en els territoris que
concentren la major part de la poblacid dels nostres paisos, mentre que a la resta shavien fet
passos notables en la mateixa direccid. La revisié que hem fet en els apartats anteriors ens sem-
bla que confirma aquesta apreciacié inicial. En resum i en vulgar, podriem dir que mai no
haviem estat tan bé com ara.

I aqu{ podriem tancar el nostre recorregut. Pero, si ho feiem, se’ns podria acusar, i amb
rad, que ens centravem tnicament en les dades generals i deixavem de banda aspectes que,
sense qiiestionar en esseéncia 'evolucié positiva i ascendent que hem descrit, hi introdueixen
matisos que en relativitzen la visié tan optimista i uniforme i sacosten més a la realitat, que
és més complexa.

En el recorregut que estem fent pel darrer decenni de la nostra historia educativa, hem situ-
at en 'any 2002 Dinici d’una darrera etapa, no pas perque en aquesta data es produis cap canvi

de rumb significatiu en la politica lingiiistica o en la practica educativa seguida en el conjunt

42. BECAT, 2003: 134-135, i LE BiHAN, 2003.
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del territori, sind perque al voltant d’aquesta data es pot observar clarament la confluéncia d’'un
conjunt d’elements que, sense qiiestionar les linies generals de les politiques empreses, n’han aug-
mentat la complexitat i hi han introduit una certa desacceleracié que obliga a una redefinicié
del procés que tenim entre mans.> Entre aquests elements, destaquen la percepcié que, mal-
grat 'augment del coneixement de la llengua, no naugmenta o se’'n redueix I'ds; els dubtes i
temors originats per les noves migracions; el qiiestionament de la legitimitat del procés de cata-
lanitzacid, sotmes sovint a interessos partidistes canviants; els desafiaments dels plantejaments
multilingiies, i la impossibilitat de 'adopcié de politiques comunes al conjunt del territori.

Convé que ens aturem una mica en aquests punts, molts dels quals no sén pas nous, si
volem que el retrat que estem fent del catala a 'escola en els darrers cents anys quedi com-
plet i no es limiti a una revisié del cami recorregut, siné que obri també algunes reflexions

sobre la situacié actual i apunti els aspectes que poden ser decisius per al futur.

4.1. Noves (i velles) realitats
Del coneixement a 'tls o de I’tis al coneixement?

En la resposta a la pregunta que encapcala aquest apartat, podriem decantar-nos per la primera
opci6, si pensavem que no pot usar-se una llengua si no se’'n t uns coneixements minims; perd
també podriem decantar-nos per la segona si consideravem que, quan hom no té la possibili-
tat d’usar una llengua, el coneixement se’'n ressent notablement. D’altra banda, 'experiencia
dels nostres paisos demostra que probablement no és ni una cosa ni I'altra exclusivament.

Una llengua es pot aprendre de moltes maneres, una de les quals és la via escolar o insti-
tucional. Lescola té, en relacié amb la capacitacié lingiiistica de la poblacid, un paper cen-
tral, tant si es tracta de formacié en la llengua propia dels infants com si es tracta d’una llen-
gua segona o estrangera. Sobre els usos, en canvi, el paper de I'escola és marginal: pot
determinar els usos formals o academics, pero la seva incidéncia és absolutament secundaria
en els usos extraescolars i fins i tot ens els usos escolars no formals (al pati, en la relacié inter-
personal, etc.). Quan hom, tot lamentant-se’n, ha exclamat que com a resultat del procés de

43. En la decisié de prendre 'any 2002 com a inici d’'una nova etapa, coincidim amb el plantejament de
E. Xavier Vila, que el justifica de la manera segiient: «En termes generals, hom pot distinguir dues grans fases
pel que fa al discurs legitimador de la normalitzacié lingiiistica del catala a Catalunya. La primera sestén durant
practicament tots els anys vuitanta i comengament dels noranta, i es pot donar per superada a partir de la ‘crisi
de la immersié’ de 1993-1994. La segona, molt més crispada, es prolonga durant la major part dels noran-
ta i s'allarga fins actualment, encara que probablement caldra donar-la per tancada arran del debat sobre el
futur del catald que es cova des de finals dels noranta i que finalment esclata durant els anys 2002 i 2003» (VILA,
2004a: 153).
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catalanitzacié «<hem guanyat I'escola, perd hem perdut el pati», ha oblidat o no ha entes dues
coses. Primera, que els usos lingiiistics al pati, malgrat que el pati es troba dins els limits fisics
de P’escola, no els determina la institucié escolar, siné el pes, el valor, el sentit... que fora de
Pescola té cadascuna de les llengiies en qiiesti6.* I segona, que, probablement, ni s’ha gua-
nyat tota I'escola ni sha perdut tot el pati. Quant al pati, segurament ja el tenfem forca per-
dut quan vam comengar, almenys en els ambits en que el castella era la llengua habitual. Pel
que fa a haver guanyat I'escola, en el cas de Catalunya les avaluacions que s’han fet de les com-
peténcies lingiifstiques de 'alumnat, si bé demostren, considerades en general, uns nivells de
coneixement de catala i de castella forca equilibrats i equivalents als de 'alumnat de la resta
de I'Estat, quan es comparen amb els nivells d’altres paisos figuren en els nivells baixos. I els
pocs treballs que han entrat a considerar amb més detall les competéncies en catala com a sego-
na llengua (Vila, 2004a) indiquen que aquestes sén clarament insatisfactories (en qualsevol
cas, inferiors als coneixements de castella com a 1.2).45

Der tal de superar aquestes mancances, cal que I'escola es prengui seriosament la compe-
tencia que li correspon de forma prioritaria —és a dir, la capacitacié lingiiistica de tot
I'alumnat—, situi els aprenentatges lingiiistics com I'objectiu central de 'educacié primaria
i busqui férmules adequades per a atendre la diversitat de situacions lingiifstiques familiars.

Més endavant reprendrem aquesta qiiestié amb algunes propostes més.
Les noves migracions

La presencia de la immigracié ha estat una constant en la historia de bona part dels nostres
paisos: 'augment de poblacié que s’hi ha produit al llarg del segle xx ha estat a causa, en bona
part, de la incorporacié de persones vingudes de fora,* i aquesta ha estat també la raé que
explica el canvi substancial en els usos lingiifstics familiars (augment de les persones que no
tenen el catald com a llengua familiar). Que té de nou, doncs, la immigracié actual que en faci
témer conseqiiéncies importants en I'equilibri lingiifstic aconsegui, i especificament en 'am-
bit escolar?

Els principals trets diferenciadors tenen a veure, en primer lloc, amb la diversitat de pro-
cedencies i la llunyania cultural. A diferencia dels perfodes anteriors, en qué la major part dels

44. Malgrat aquesta afirmacid, algunes experiéncies concretes, com la de la Bressola, indiquen que si que és
possible incidir en els usos fora de 'aula (LE BIHAN, 2007: 45-46).

45. «Tot i que grosso modo 'augment de capacitat per a comunicar en catala é molt significatiu en relacié amb
la generacié anterior, el domini del catald L2 continua essent més precari que no pas el del castella L2, i les nos-
tres eines d’analisi més habituals no ens permeten copsar aquest desnivell de manera adequada» (ViLA, 2004a: 167).
46. Laugment més important de poblacié que sha produit, per exemple, a Catalunya al llarg del segle XX coin-
cideix amb el periode de més forta incorporacié de persones procedents de les regions del centre i el sud
d’Espanya: entre 1960 i 1980 es passa de prop de quatre milions d’habitants (3.925.779) a sis (5.959.530).
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nouvinguts procedien de paisos propers, amb els quals es compartia 'organitzacié adminis-
trativa i politica, una part de la historia i molts trets culturals, actualment les procedéncies sén
molt diverses i sense cap mena de vinculacié historica o administrativa prévia. Aquest fet com-
porta la presencia de tradicions culturals, habits de comportament, creences religioses, etc. allu-
nyats de la tradicié autdctona i fonamentats, de vegades, en sistemes de valors, si no contra-
ris als de la comunitat d’acollida, almenys no compartits.

En segon lloc, la llunyania cultural esmentada s'agreuja en molts casos pel fet que els nou-
vinguts desconeixen les llengiies del pais. En les migracions anteriors, la intercomprensié era
possible des del comengament, ja que, si bé les persones procedents d’Andalusia o de Castella,
per exemple, no coneixien el catald, les comunitats receptores si que coneixien el castella que
ells parlaven. Actualment, aquesta possibilitat només es déna en el cas dels llatinoamericans
que es traslladen als territoris catalanoparlants de 'Estat espanyol (que és cert que sén una part
molt important del total) o en el d’alguns africans coneixedors del frances que es traslladen
a la Catalunya Nord. No cal destacar la rellevancia que aquest fet té en l'ambit escolar: els plan-
tejaments que s havien fet, per exemple, per a 'escolaritzacid dels infants en una segona llen-
gua (els programes d’immersid) es basaven, entre altres punts, en el fet que els mestres conei-
xien la llengua primera dels infants i la comunicacié entre ells es podia produir sense cap
entrebanc des del primer dia. No és aquesta, evidentment, la situacié actual en molts casos.

Hi ha també, en tercer lloc, uns elements socioecondmics. Les migracions que shan
donat en els nostres territoris en el darrer segle han estat motivades, en general, per raons
socioecondmiques: fugida d’ambits amb pocs o nuls mitjans de subsisténcia o molt preca-
ris socialment i politicament, en cerca de nous ambits on hom disposi de més estabilitat social
i pugui assegurar el futur propi i el dels fills. Les causes que motiven els nous moviments migra-
toris sén també aquestes, perd sovint extrema precarietat econdmica amb que es troben els
nouvinguts als paisos d’acollida els aboca a la marginalitat (marginalitat que crea situacions
de rebuig per part de la poblacié d’acollida, la qual oblida que, paradoxalment, sén aquests
nouvinguts els qui cobreixen els llocs de treball que els autdctons no volen ocupar i que asse-
guren el seu propi benestar).

Finalment, esmentarem la desigual distribucié dels nous immigrants en el conjunt del ter-
ritori, tant pel que fa als indrets on s’estableixen (urbans o rurals, determinats sempre per les
possibilitats de trobar-hi feina), com pel que fa a determinats agrupaments per llocs de pro-
cedencia (predominanga de portuguesos a Andorra, de centreafricans al Maresme, de magri-

bins a Osona...).?

47. Podriem afegir a aquests comentaris el cas de les persones procedents del nord d’Europa que shan ins-
tal-lat a Mallorca o a la costa del Pais Valenci, el desplagament de les quals es deu a causes diferents de les
apuntades, perd que, en molts casos, comporta també els mateixos problemes lingiifstics i de llunyania cul-
tural o desarrelament.
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Tots aquests factors expliquen que l'acollida adequada de les onades migratories dels

darrers anys —fenomen viu i en progressié creixent—*48

constitueixi un repte per a la poli-
tica actual i hagi esdevingut una de les principals preocupacions de les administracions edu-
catives. D’entrada, el plantejament general que sha adoptat és el de mantenir les politiques
lingjiistiques i educatives comunes al conjunt de la poblacid; és a dir, no segregacié de l'alumnat
nouvingut en centres especials sind incorporacié als centres ordinaris. Paral-lelament, s’ha acor-
dat la dotacié de dispositius especifics i de recursos humans i materials perque els centres ordi-
naris puguin atendre adequadament aquests infants, tot mantenint els models lingiiistics esta-
blerts (model inclusiu o de conjuncié lingiiistica, en el cas de Catalunya; quadruple model
al Pais Valencia, etc.).

La politica educativa de les diferents administracions sha concretat en plans especifics, entre
els quals destaquem, per al Pais Valenci, el Pla inicial per a 'atencid educativa dels fills i filles
de families estrangeres immigrants (2000) i el Pla valencia d’'immigracié (2006);% per a les
Illes Balears, el Pla d’acollida lingiifstica i cultural (PALIC), de 2002;%° i per a Catalunya, el
Pla per a la llengua, la interculturalitat i la cohesié social (2004), els Plans educatius d’entorn
(20006) i el Pla per a I'actualitzacié de la metodologia d’'immersié (2007).>!

Els principals reptes que comporta la situacié actual poden resumir-se en tres punts. En
primer lloc, la concentracid de la poblacié nouvinguda en determinats centres educatius (risc
de «guetitzacié»). Un aspecte d’aquesta concentracié s'explica com a resultat de la concentracié
dels llocs de residencia en determinats barris i poblacions; un altre aspecte, perd, és atri-
buible a un altre factor més preocupant: en el cas de Catalunya, el 80 % de la poblacié d’ori-
gen immigrant esta escolaritzada en centres publics, cosa que indica un rebuig de la pobla-
ci6 autdctona a barrejar-se amb els nouvinguts. Constitueixen el segon repte les dificultats per

a resoldre adequadament les incorporacions que es produeixen al llarg del curs escolar, difi-

48. Per donar alguna dada indicativa de la magnitud del fenomen, direm que, a Catalunya, I'alumnat d’o-
rigen immigrant ha passat de representar I'1,76 % del total de 'alumnat d’educacié infantil el curs 1999-2000
(és a dir, 3.678 alumnes) a representar el 8,37 % (24.127 alumnes) el curs 2006-2007; a I'educacié prima-
ria, les dades per als mateixos anys son les segiients: 2,30 % (8.002 alumnes) el curs 1999-2000 enfront del
13,83 % (53.901 alumnes) el curs 2006-2007 (font: Departament d’Educacié. Servei d’Estadistica i
Documentacié. Estadistica de 'ensenyament).

49. Tota la informaci6 relativa a les actuacions de la Generalitat Valenciana en relacié amb aquests plans és
accesible al web Interculturalitat: <http://www.edu.gva.es/ocd/areaord/val/atdiver_intercult.htm> (consulta
efectuada el 18/04/2008).

50. Ordre del conseller d’Educacié i Cultura de 14 de juny de 2002 (BOIB de 7 de juliol). Tota la informacié
sobre el pla és accessible a <http://weib.caib.es/Programes/palic/index_.htm> (consulta efectuada el
18/04/2008).

51. Tota la informacid relativa a les actuacions del Departament d’Educacié de la Generalitat de Catalunya
en relacié amb aquests plans és accesible al web Espai LIC, i el text dels documents esmentats és consultable
a <http://www.xtec.cat/lic/documents.htm> (consulta efectuada el 18/04/2008).
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cultats que s'agreugen com més grans son els infants. El tercer és representat per les actituds
negatives o de rebuig de part de la poblacié nouvinguda envers el bilingiiisme social i la pri-
macia del catala en el sistema escolar; aquesta actitud s'observa principalment en persones pro-
cedents de 'America Llatina que parlen castella.

Multilingiiisme i globalitzacié

Hem esmentat en pagines precedents la tendéncia que, deixant enrere els plantejaments cen-
trats en el bilingiiisme catala-castelld, ha donat lloc als programes de tri o quadrilingiiisme,
amb la incorporacié de I'anglés des d’edats molt primerenques. Aquesta tendéncia, que en
principi no admet discussié en un mén interelacionat com el del segle XxX1, constitueix una
arma de doble tall en un context com el nostre, en el qual, d’'una banda, tenim una llengua
minoritzada (el catald), absent en molts casos de 'ambit familiar i social de 'alumnat, per
a la qual cal preservar usos especifics i que exigeix la prioritat en els curriculums escolars, si
se’n vol garantir el coneixement, i, d’una altra, es compta amb una gran pluralitat de llen-
giies reduides als usos familiars o de petites comunitats (arab, ucrainés, berber...), que no
sén tingudes en compte ni a U'escola ni a la societat. Dos sén, pel cap baix, els riscos que es
corren d’assumir, sense més ni més, i generalitzar els plantejaments d’incorporacié de I'an-
gles des de les primeres edats: retardar o impedir un bon coneixement del catali i afegir-nos
al carro indiscriminat de la primacia absoluta de I'anglés com a llengua dnica de comuni-
cacié internacional.

Davant d’aquests perills, les tiniques propostes que podem considerar valides des de la nos-
tra perspectiva sén les que apuntin a una educacié plurilingiie real, entenent com a tal un
model educatiu que afavoreixi 'adquisicié per part de tots els alumnes d’un repertori pluri-
lingiie, sobre la base d’un bon coneixement de les dues llengiies oficials, el manteniment de
la llengua propia —en el cas que sigui diferent de les oficials— més una suma de competencies
parcials en altres llengiies —no dnicament en angles.

./

Qiiestionament constant de les politiques lingiiistiques escolars

Lamentablement, sobretot en I'ambit de I'Estat espanyol, I'educacié ha estat sovint una eina
de confrontacié politica: cada partit governant ha volgut deixar la seva empremta en el
model educatiu sense assegurar-se el minim consens que fes duradores les propostes respec-
tives. I és de lamentar aquesta actuacid, perque se sap que l'estabilitat en les politiques edu-
catives constitueix un dels elements basics de qualitat per a un sistema educatiu i és un fac-

tor clau en I'explicacié dels resultats escolars.>?

52. Aixi ho demostren els informes de TOCDE, I'informe PISA, etc.
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Respecte de les politiques lingiifstiques —tant les de caracter general com les referides a
escola— es podria dir una cosa semblant: han estat eina de confrontacié politica i, a més,
se n’ha qiiestionat sovint la legitimitat. E Xavier Vila ha posat en evidéncia, en un aclaridor
article referit a Catalunya (Vila, 2004a), les bases ideologiques que samaguen rere aquests giies-
tionaments i la incidéncia que han tingut en I'evolucié tant de les opcions preses per les dife-
rents formacions politiques com de les percepcions socials o ciutadanes. Al Pafs Valencia i a
les Illes aquestes «batalles lingiiistiques» han estat també persistents i no es pot pas dir que sha-
gin apaivagat. En qualsevol cas, 'dnica via que pot aportar claredat en aquest panorama és
la del rearmament ideologic, la de les argumentacions fonamentades que puguin conduir a
amplis consensos.

Impossibilitat de politiques conjuntes per a tot el territori de parla catalana

El darrer factor al qual ens volem referir en aquest succint repas de la realitat actual té a veure
també amb les opcions politiques preses en els darrers decennis, les quals, en lloc d’anar adre-
cades a la conjuncié d’esforgos vers 'objectiu de consolidar la llengua comuna al conjunt del
territori, han portat a una fragmentacié —i a un enfrontament en alguns casos— que sem-
bla irreversible. El cas més evident i lamentable ha estat el del Pais Valencia, on a mesura que
han passat els anys han anat creixent les indecisions o la manca de voluntat explicita, les
quals han aconseguit fer més fortes que mai les postures segregacionistes contraries a la uni-
tat lingiifstica. Evitant imposicions o supremacies de cap mena, caldria no regatejar esforcos
en l'intent de trobar férmules que frenessin i fessin retrocedir el procés al qual estem abocats.

4.2. Consideracions finals: dos punts clau per al futur

Dels darrers apartats ja es desprén quines haurien de ser les linies d’actuacid prioritaries en
el futur pel que fa al catala en el sistema educatiu. Ens ha semblat oportd, perd, tancar aques-
ta intervencié destacant-ne dues, que considerem d’especial rellevancia.

En primer lloc, lassumpcié per part de I'escola de la responsabilitat que i correspon en allo
que en depén d’una manera gairebé exclusiva: proporcionar uns bons coneixements lingiifs-
tics a tota la poblacid. Aixd implica millorar els resultats en catald com a L1 i com a L2 (amb
una atencid especifica a les necessitats de I'alumnat nouvingut), augmentar i diversificar el conei-
xement de llengiies estrangeres i emprendre actuacions especifiques en relacié amb les llengiies
dels infants nouvinguts. La consecuci6 d’aquest objectiu passa per propostes com les segiients:
manteniment de la prioritat del catald com a llengua vehicular i d’ensenyament, replantejament
metodologic en I'ensenyament de les llengiies primeres, adjudicacié d’un paper central als apre-
nentatges lingiifstics en I'educacié primaria, reformulacié de la metodologia d’immersid,
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variabilitat de les opcions metodologiques en funcié dels diferents contextos socials i educa-
tius, etc. Ja hi ha actuacions empreses en aquest sentit; cal, perd, que tot el professorat i tots
els centres educatius assumeixin aquestes prioritats com a part fonamental de la seva tasca i ade-
qiiin les propostes que els arriben des de ’Administracié a les seves realitats concretes.

En relacié amb aquesta darrera observacid, sorgeix el segon punt que volem destacar: el paper
del professorat. Si es compara l'actitud del professorat que va fer possible la catalanitzacié de
les escoles en els anys seixanta i setanta amb la de la major part de docents actuals, es consta-
ta un ‘afluixament’ de la consciéncia politica i social, una menor implicacié en els afers
col-lectius.’® No és pas una particularitat especifica d’aquest col-lectiu; el mateix ha ocorregut
en el conjunt de la societat. Si ho esmentem, perd, en relacié amb els mestres (com també ho
farfem si parléssim dels politics o dels educadors socials, per exemple) és perque el seu paper
en la formacié dels infants i, en darrera instancia, en el progrés de la nostra societat és més relle-
vant que el dels altres professionals. Ates que una bona part de I'alumnat que accedeix als estu-
dis de magisteri presenta unes mancances lingiifstiques i culturals notables, calen actuacions
decidides que en garanteixin una bona formacid; alhora cal també millorar els sistemes de pro-
visié dels llocs de treball, de manera que es prioritzi el manteniment d’equips cohesionats, sobre
la base d’uns sistemes d’avaluacié contrastats. Seria una llastima que es desaprofités 'oportu-
nitat que presenta I'actual conjuntura, en la qual s'estan reformant els plans d’estudis de les titu-
lacions de mestre —amb l'augment de tres a quatre anys de formacié i un canvi en la meto-
dologia—, i no s'abordés un canvi en profunditat que permetés acostar el procés de formacié
a la realitat de la professié docent i a les necessitats actuals i futures del mén educatiu.
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